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A GOVERNANCA PARTICIPATIVA NO PLANEJAMENTO URBANO:
UMA DIRECAO DO URBANISMO SUSTENTAVEL.

RESUMO

O artigo contribui discutindo experiéncias recentes de planejamento urbano com governanca
participativa apos a criagdo do Ministério das Cidades em 2003, onde destacamos o carater inovador
do processo no Brasil e recortamos para estudo duas instancias fundamentais criadas nesta trajetoria,
gue sdo as Conferéncias das Cidades e o Conselho Nacional das Cidades. Abordamos o possivel
esvaziamento e alteracdo de protagonismos de representacéo social nestes processos de governanca
e as resolugcbes aprovadas por estas instancias. Argumentamos que o conceito de urbanismo
sustentavel néo se limita a producéo e gestédo de saberes técnicos, mas envolve também atores sociais
que formulam e decidem suas formas de implementacdo. Queremos enfatizar o processo decisério
recente de formatacéo de politicas urbanas no conceito do “urbanismo sustentavel” e seu rebatimento
na construcao de amplos féruns de debates onde manifestam-se os conflitos e circulam as ideias que
difundem experiéncias. Nestas instancias de negociacdo se reconhecem e fortalecem as arenas
heterogéneas da gestao participativa como lugar central da agéo politica. A expectativa de contribuicéo
na discussao dessa sessao € debater e demonstrar as experiéncias de governancga participativa do
Ministério das Cidades como um caminho brasileiro do conceito de urbanismo sustentavel, porém
questionando a eficiéncia, eficacia e efetividade dessa acéo estatal que surge depois da construcéo
dos Marcos Legais Regulatérios e consolidados na sua criagdo. O trabalho discute os modelos
envolvidos no planejamento decisorio, demonstrando as divergéncias e heterogeneidade nesses
processos, identificando quando possivel a redugdo ou intensificacdo das desigualdades e
vulnerabilidades sociais no ambiente urbano. Devemos apontar assim os desafios, impasses e
possiveis acirramentos de conflitos socioecondmicos e politicos da representacdo participativa
envolvidos nas teorias e praticas do urbanismo sustentavel, como representacdo de uma nova utopia
ou conscientizac¢ao politica de uma proposta de cidade ideal.

Palavras-chave: 1. Governanca Participativa. 2. Urbanismo Sustentavel. 3. Planejamento Urbano.

PARTICIPATORY GOVERNANCE IN URBAN PLANNING: TOWARDS
SUSTAINABLE URBAN.

ABSTRACT

The article contributes discussing recent experiences of urban planning with participatory governance
after the establishment of the Ministry of Cities in 2003, where we highlight the innovative nature of the
process in Brazil and to study two key instances created in this way, which are the Conference of Cities
and National Council of Cities. We approach the possible emptying and protagonist of social
representation in these governance processes and resolutions adopted by these bodies. We argue that
the concept of sustainable urban development is not limited to the production and management of
technical knowledge, but also involves social actors to formulate and decide their forms of
implementation. We want to emphasize the recent decision-making process of formatting urban policies
on the concept of "sustainable urbanism™ and its repercussion on the construction of large discussion
forums where conflicts to will make to circulate ideas and diffusing experiences. These negotiating
bodies will go recognize and strengthen the heterogeneous arenas of participatory management as a
central place of political action. The expectation of contribution to the discussion of this session is to
discuss and demonstrate participatory governance experiences of the Ministry of Cities as a Brazilian
way of sustainable urban planning, but questioning the efficiency, effectiveness and the effectiveness
of state action that comes after the construction of the Legal Frameworks regulatory and consolidated
in its creation. The paper discusses the models involved in the decision planning, showing the
differences and heterogeneity in these processes, identifying where possible reduction or intensification
of social inequalities and vulnerabilities in the urban environment. We will point out the challenges, the
persevering dilemmas possible of socioeconomic and political conflicts of the participatory
representation involved in the theories and practices of sustainable urban development, as
representative of a new utopia or political awareness of an ideal city proposal.

Keywords: 1. Participatory Governance. 2. Sustainable Urbanism. 3. Urban Planning.



1. INTRODUCAO — SABERES TECNICOS E GESTAO.

A ideia de um “urbanismo sustentavel’ remete-se atualmente a um vasto campo de
conhecimento que abrange desde a preocupac¢do com a sobrevivéncia da vida em suas
diferentes manifestacdes até os habitos cotidianos de disposicado de lixo. Segundo Silva e
Romero (2011, p.2) “...0 urbanismo sustentdvel é um conceito em constante ajuste e
adequacdo as necessidades humanas, resultante de experimentos, vivéncias, pesquisas e
interacbes dos fendbmenos socioculturais, econdmicos, ambientais, tecnoldgicos”. Hoje, a
variedade do que se denomina cidade compreende os mais distintos e diversificados
ambientes construidos, o mais amplo leque do que hoje é classificado como qualidade de
vida. E esta variedade manifesta-se tanto no interior de uma mesma cidade, as diferencas

intra-urbanas, quanto no contraste entre diferentes cidades, as diferencgas interurbanas.

Entéo o conceito de urbanismo sustentavel ndo se limita mais a producéo e gestao de saberes
técnicos, mas envolve também atores sociais que formulam e decidem suas formas de
implementacdo. Seu rebatimento na construcdo de amplos féruns de debates do processo
decisério recente de formatagdo de politicas urbanas traduz-se onde manifestam-se o0s
conflitos e circulam as ideias que difundem experiéncias. Esta discussédo é fundamental e
relevante no entendimento do planejamento sustentavel no Brasil onde o saber técnico agora
tem a fungéo de traduzir-se no mundo real, quando o saber técnico € exposto em arenas

integradas por diversificados atores sociais.

Ha& um reposicionamento do papel de arquitetos-urbanistas, ainda que se diga que muitos
mostrem-se menos preparados e pare¢cam ter perdido o protagonismo nas acgfes estatais e
Nos processos participativos, o caso é que agora estdo obrigados a transpor a fronteira da
tecnocracia. E plausivel supor que estas novas praticas, ocorridas em novos féruns, possam
contribuir para a identificacdo e construcdo das funcdes sociais de cada um dos atores
envolvidos e, portanto, do seu reposicionamento profissional. E uma nova insercdo dos
profissionais que vai além do ensinado na sua graduacao, somando-se agora a diversidade
das demandas e vivéncias trazidas da cidade real, e ndo da cidade ideal, que vem de uma
visdo puramente tecnicista recusando assim o confortavel leito no qual repousam as utopias.
O que importa aqui é indicar que o saber técnico profissional ampliou-se intensamente com o
avancgo do conhecimento técnico e cientifico ao longo do séc. XIX e XX no Brasil e em outros
paises afetados pelo processo de industrializacéo e urbanizacdo, quando problemas de saude
publica, locomocéao, edificacdo e tantos outros se embricam nos grandes aglomerados
humanos. Possuir o “saber” era, e é, fundamental no sentido de resolver ou mitigar conflitos
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politicos numa sociedade cada vez mais contrastante em termos de classe social, poder

decisorio e capacidade de consumo da populagéo.

A analise aqui desenvolvida apresenta conceitos e impasses envolvidos na temética, como
uma nova forma de tratar as cidades, caracterizando o pensamento critico e analitico,
identificando os caminhos que traduzem processos de desenvolvimento e tomada de decisédo
da governanca participativa do planejamento urbano, especialmente da acdo estatal
decorrentes dos Marcos Regulatérios recentes. A atual trajetéria produz novas consideracfes
na percepcao do urbanista enquanto portador de conhecimento no qual a cidade € ambiente
construido, e a urbanizacdo precaria continua caracterizando partes crescentes do tecido
urbano, fendmeno que abarca cidades também dos paises considerados ricos. Tal fato suscita
novas perguntas na construgdo e gestao de cidades, identificando-se assim possibilidades e
convergéncias na investigacdo dos conceitos relacionados a governangca e a gestao
participativa. No caso brasileiro, detecta-se a analise dos processos decisorios e a gestao

participativa do planejamento urbano.

A coordenacéo dos diferentes campos de politica urbana agora pressupde a instauracao de
novos sistemas de processos urbanos, que passam a envolver também atores nado
governamentais, privados e semipublicos — novas condi¢cbes de governo — fazendo aparecer
as “parcerias” como mecanismos de apoio em substituicdo a politicas preexistentes de
ordenamento das cidades como processo mercadoldgico. Enquanto as cidades passam a
competir por empresas e industrias investidoras, praticam uma gestéo estatal cada vez mais
com menor controle social amplo nas decisfes, estando alheia a articulacéo e a participacéo
popular e atenta somente aos interesses de setores empresariais. No caso brasileiro, mesmo
sendo visivel a crescente participacéo social proporcionada pelas Conferéncias das Cidades,
cabe ressaltar que a populacdo brasileira ainda vem “desenvolvendo” sua cidadania, em
pratica so iniciada em 1988 com a Constituicdo Cidad&, e aprende a conviver com a sua
recente democracia participativa, precisando de envolvimento, conscientizagdo e melhoria
das condi¢Bes socioecondmicas para exercé-la plenamente e saber cobrar o seu papel de

controle social frente a acéo estatal em planejamento urbano.

s

O desafio do urbanismo brasileiro é criar ferramentas para deselitizar as propostas
urbanisticas que tratam da relagé@o segregadora e interessada entre espaco construido versus
comunidade, assim o conhecimento técnico do projeto urbano sustentavel deve associar a
cultura, a histéria e o social as esferas de sustentabilidade socioecondbmica e ambiental,
olhando para a inclusé&o igualitaria das comunidades e do cidadao, e ndo da negacao do lugar

destes na cidade. Assim, a discussdo devera identificar contrastes, contradicbes e
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complexidades urbanas concernentes & acao estatal nos processos decisérios nas arenas

heterogéneas da experiéncia de gestdo participativa da sociedade civil organizada.

A expectativa de contribuicdo na discussao € a abordagem das experiéncias de governanca
participativa, possuindo como foco de discusséo a experiéncia de criagdo do Ministério das
Cidades, em 2003, depois da construcdo dos marcos legais deflagrados a partir da vigéncia
do Estatuto da Cidade, como a construcao e legitimag&o de féruns nacionais permanentes de
encaminhamento de politicas. Estas experiéncias a partir dai estdo representadas no
Conselho Nacional das Cidades e nas Conferéncias das Cidades, caracterizados como
espacos episbdicos de debate e negociacao de diretrizes e acbes da politica urbana no Brasil,
considerando-as um caminho brasileiro na constru¢éo do conceito de urbanismo sustentavel,
porém se questiona a efetividade dessas na acgdo estatal. O artigo se debrucga sobre estas
experiéncias sem perder de vista a aparente dicotomia entre acdo politica e agédo técnica,
onde o compromisso social se caracteriza por uma abordagem que nao se apoia huma ciéncia
ideologicamente neutra, mas, ao contrario, se acirra num contexto no qual se aprofundam as
desigualdades sociais. Apresenta-se aqui 0s resultados e os questionamentos fazendo uma
andlise dos dados quantitativos disponibilizados pelo Governo Federal Brasileiro, buscando
compreendé-los na formulacédo de uma questédo: "Os tipos de participacéo sociais praticados
até este momento sdo os que foram pensados e desejados para o desenvolvimento urbano

sustentavel das cidades? ”

2. GESTAO PARTICIPATIVA NO PLANEJAMENTO URBANO.

2.1 O MNRU E A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

Discutindo e entendendo a evolugdo dos processos de planejamento urbano podemos
correlaciona-los aos instrumentos legais de planejamento do uso do solo urbano, vindos do
Movimento Nacional pela Reforma Urbana e resultantes de um histérico processo de luta de
participacdo da sociedade civil. Alguns destes instrumentos foram inseridos na Constituicéo
Federal de 1988, e depois regulamentados no Estatuto da Cidade (Lei n® 10.157, de 10 de
julho de 2001).

O que o Brasil vivenciou recentemente é reflexo de um processo de planejamento de cidades
gue vem do periodo constitucional, nos anos 80, que estabeleceu um marco importante no
processo de redemocratizacao do pais, seja pelos seus resultados, seja pelo envolvimento de

movimentos sociais ou associacfes de classe em sua elaboracdo. Segundo Maricato (1997),
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as bases da discussédo da proposta de Reforma Urbana, haviam sido langadas desde o
Congresso do IAB - Instituto de Arquitetos do Brasil, j& em 1963, no Hotel Quitandinha em
Petropolis, percorrendo depois um longo periodo de debate que foi reprimido durante o
Regime Militar.

E importante lembrar que discuss&o ressurge fortemente junto com as forgas politicas ligadas
ao campo popular que se organizaram, desde 1985, para influir no processo constituinte.
Principalmente através da acdo de organiza¢des ndo governamentais e da Igreja Catdlica,
foram criadas as Plenéarias Pré-Participacdo Popular na Constituinte, com ambito local,
regional e nacional. Quando Cardoso (1997) descreve o0 inicio dos movimentos nha
participacao cidada, localiza-o no final da década de 70 e o inicio dos anos 80 e afirma que ai
comeca aparecer como uma bandeira de luta, vinda da emergéncia dos movimentos sociais
pela producdo de novos campos da acéo politica e de novas formas de fazer politica e de
novos agentes politicos, fornecendo os referenciais na construgédo do tema na elaboragéo da
constituicdo, ainda o contextualiza que campo do planejamento e da politica urbana sera
enfatizada essa ideia, em detrimento da definicdo de planos e politicas nacionais e globais.
(Id pag. 82). Quando o texto constitucional assim consagra a democracia participativa
estabelecida no pais como o principio da democracia mista — representativa e participativa.
(Id Pag.91)

As propostas participativas e de gestdo do planejamento urbano vem do Movimento
Nacional da Reforma Urbana - MNRU, surgidas entdo neste ambito do processo
constituinte e centram-se principalmente na definicdo de uma nova esfera de direitos —
os direitos urbanos — na defesa de uma nova concepcéo de democracia, pautada na

participacdo popular na gestédo da cidade. ”... (Cardoso, 1997, p. 93).

Seguindo o “modelo” de plano diretor proposto pelo Movimento Nacional da Reforma Urbana,
0 processo de elaboracdo (Constituicdes Estaduais, das Leis Organicas Municipais, dos
Planos Diretores) abriu-se, em grande parte dos estados e municipios, para a participacdo da
sociedade civil, buscando o estabelecimento de “pactos territoriais”. As equipes das
prefeituras, muitas vezes amparadas em assessorias ou consultorias, elaboraram propostas
preliminares que eram submetidas entdo ao “crivo da participagao”. Por outro lado, havia uma
dificuldade nesta participacdo social, pois muitas vezes as discussdes eram tratadas em
termos excessivamente técnicos, devido ao protagonismo de atores técnico-académico, de
entidades de assessorias, associa¢des profissionais e centros de pesquisa universitarios, que

irdo tomar para si a defesa das bandeiras do campo popular.
Aqui entra em discussao o papel do arquiteto que néo deveria se limitar a producéo e gestao
de saberes técnicos, mas envolver-se entre os atores sociais que formulam e decidem suas
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formas de implementagdo. Entendemos assim também este processo decisorio recente de
formatacdo de politicas urbanas e seu rebatimento na constru¢do de amplos féruns de
debates, nas manifestacbes de conflitos e na circulacdo das ideias difundindo experiéncias
levadas a esses recentes processos decisorios fortalecidos nas arenas heterogéneas da

governancga urbana participativa.

2.2 A GOVERNANCA URBANA PARTICIPATIVA.

Algumas Leis Orgénicas ou Planos Diretores estabeleceram varios instrumentos oriundos da
Constituicdo Federal para atender aos principios ligados ao conceito de fung¢éo social da
propriedade que tinham como objetivo, fundamentalmente, a ampliacdo do controle social
publico sobre a ocupac¢do do solo, permitindo um aumento da eficiéncia da acéo estatal, e

garantindo a destinacdo adequada dos investimentos em infraestrutura e servicos.

A aprovacdao do Estatuto da Cidade, pela Lei n°® 10.157 em 10 de julho de 2001, apés 11 anos
de tramitacdo no Congresso Nacional, finalmente regulamentou o capitulo da politica urbana
da Constituicdo de 1988, os artigos 182 e 183, representando uma conquista. Nele foram
definidas as funcdes sociais da propriedade e da cidade como competéncia da esfera
municipal, dividindo esta responsabilidade juntamente com a elaboragéo e a implementacéao
de Planos Diretores. Falando sobre o Estatuto, Maricato (2001, p. 6), parecia profetizar o que
aconteceria atualmente, mais de uma década e meia depois de sua aprovacdo, naquela
ocasido ja afirmava que ainda seria dificil a sua aplicagéo, e era preciso lutar para que 0s
instrumentos nao se tornassem “letra morta”, pois diversos instrumentos foram aprovados de

maneira que permitem uma interpretacdo dubia para a aplicagao.

A fase longa dessa batalha pela reforma urbana continua e ainda hoje precisamos estar
preparados, atentos e vigiar. Com a certeza de que se foi dificil aprova-la, ndo menos dificil
é, e ainda serd por muito tempo, aplica-la de maneira adequada nas cidades. Como se
percebe também que a mesma luta e vigilia € indicada por Rolnik (2001), que explanando
sobre as transferéncias de responsabilidades do planejamento das cidades para os Planos
Diretores, diz que também de fato ndo se verificou aplicacdo efetivamente da Lei em recentes
anos, mesmo depois das campanhas de capacitacao de técnicos e prefeituras para a revisédo
e elaboragéo de seus Planos Diretores, que deveriam definir no @mbito de cada cidade as

condi¢cBes de cumprimento da funcao social da propriedade e da prépria cidade.

Falando sobre os anos 2000, Maricato (1997) faz algumas consideracdes importantes sobre
a crise do planejamento urbano e a busca de uma nova matriz tedrica que constituem um
importante impulso para a producao intelectual comprometida com a democracia no Brasil.
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Pode-se interpretar esse fato como impulsor dos esfor¢os de conceituais do novo urbanismo
‘sustentavel. Maricato afirmava que né&o faltavam pontos de apoio, e citava alguns exemplos
considerados bem-sucedidos como: o orgcamento participativo (Porto Alegre, Santo André); os
projetos de renda minima (Campinas, Brasilia); as AEIS - Areas Especiais de Interesse Social;
0 avanco da participacdo politica no Brasil, p6s MNRU, pdés 1988. Maricato também fez
consideracdes sobre algumas questdes do planejamento urbano, da legislacdo urbanistica,
dos instrumentos de participacdo social e as formas de gestdo que ainda hoje servem ao
estudo de eficacia da Governanca Urbana Participativa, como: “O que se entende por

parceria? O que se entende por participacao e ou autogestao?” (Maricato, 1997, p. 126-128).

2.3 O PLANEJAMENTO URBANO BRASILEIRO APOS 2003.

Ap0s o periodo de crise, segue um periodo de ressurgimento do planejamento urbano com a
criacdo do Ministério das Cidades, com politicas urbanas implementadas com influéncias
decorrentes da aprovacdo do Estatuto da Cidade, e da luta da sociedade organizada,
idealizados pelo Movimento Nacional da Reforma Urbana - MNRU, que deram origem as
politicas e programas implementados pela acao estatal. Para viabilizar a eficacia e eficiéncia
dos planos, é também viabilizada a formatacao de conselhos e convocacdo de uma rotina de
conferéncias de cidades apds a criagdo do novo ministério. Estas novas instancias foram os
principais canais participativos na gestdo da agéo estatal nos anos seguintes e fizeram parte

na formulacdo de uma nova politica e sistema nacional de producéo e regulacéo de Cidades.

Esta seria a politica nacional estruturadora das agfes implementadas pelo Ministério das
Cidades orientadas e respaldadas nas regulamentagdes e resolugcdes do Conselho Nacional
das Cidades — ConCidades. Inicia-se ai um novo ciclo de planejamento que também
incentivou e promoveu formatagdo de novas politicas urbanas (habitacional, de saneamento
e de mobilidade) nas cidades, além de uma Campanha Nacional dos Planos Diretores
Participativos que aconteceu juntamente com os processos das primeiras Conferéncias das
Cidades — que ocorreram nos trés niveis de governo: municipal, estadual e federal — e que
pretendiam discutir coletivamente as diretrizes e expectativas do crescimento urbano das

cidades.

Devido aos arranjos e compromissos politicos pré e poés-eleitorais e a conjuntura
socioecondmica brasileira decorrente da crise econbmica mundial entre 2008 e 2009, o
Governo Federal adota novas medidas de enfrentamento da crise, com estimulo a industrias
automotivas e de bens de consumo, e também passa a fortalecer e estimular o setor da

construcao civil aplicando recursos publicos na producao de moradias através do Programa
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Minha Casa, Minha Vida — PMCMV, criado em marco de 2009. Essas medidas vao concorrer
com as novas propostas de planejamento urbano, formuladas anteriormente e baseadas nos
marcos politicos e regulatérios citados. O PMCMV desmontou a logica formulada para o
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social - SNHIS — e do Fundo - FNHIS, de
planejamento e destinagdo de recursos, criando politica concorrente e polarizada. E verificado
também que ndo héa efetividade de mecanismos da participacdo e gestdo do PMCMV, que
ficaram muito mais na intencdo inicial, talvez por isso tenha como resultados as falhas e

problemas apontados por varios estudos e pesquisas recentes.

Em decorréncia dessas mudancas e articulacdes politicas, encerra-se um ciclo de experiéncia
com as Conferéncias Nacionais das Cidades e programas urbanos governamentais federais.
H& um distanciamento dos objetivos e finalidades iniciais da Gestdo Participativa e a
Participacdo Social definidas na criagdo do Ministério das Cidades e também do periodo pés
Constituicdo de 88 e do Estatuto da Cidade que poderé&o ser percebidos através da leitura dos
dados sistematizados e apresentados nas andlise na sequéncia das tabelas e graficos

produzidos para este estudo.

3. ANALISANDO DADOS E CONTEXTOS

No estudo aqui apresentado, os dados quantitativos e demonstrativos sdo analisados e
construidos com base na pesquisa de relatérios oficiais e nos documentos de érgdos publicos
ou em publicagbes que ja trazem alguma sistematizacdo de dados consolidados por outras
pesquisas e analises. Sao estes entéo os dados disponibilizados pelo governo federal e mais
precisamente pelo Ministério das Cidades, relativos a producéo e as resolu¢des do Conselho

das Cidades e das Conferéncias das Cidades.
3.1 AS CONFERENCIAS NACIONAIS DAS CIDADES:

No Ministério das Cidades algumas acdes estatais foram construidas e consolidadas, com
gestao participativa decorrentes das resolucdes aprovadas nas Conferéncias Nacionais das
Cidades e no Conselho Nacional das Cidades. Nestas instancias criadas o Ministério das
Cidades reconhece alguns atores sociais que devem compor 0 seu conselho e que serédo
eleitos por meio da realizacdo da sua primeira conferéncia nacional realizada em 2003. Neles
o0 ator social é caracterizado por um grupo de individuos que séo identificados segundo seus
papéis na sociedade e sdo estes setores ou segmentos que representam estas e participam
em reunides, audiéncias, eventos, etc. No grafico-1, a seguir, pode-se ver a adesao em cada

edicdo ao processo no nivel municipal:
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Gréafico 1 — Nameros de Municipios com Adesado na Etapa Municipal.
Municipios com Etapas Municipais Conferéncias das Cidades — CNC’s —

MinCidades.
o R 5560
[ | [ | [ | - [ -
12-CNC-2003 22-CNC-2005 32-CNC-2007 42-CNC-2010 352-CNC-2013 Total Municipios

Brasil

Fonte: MinCidades/2014 - Elaboracao do autor em abril de 2016.

Nos quadros comparativos representados (tabelas 1 e 2 e gréafico 2) que se seguem podem
ser vistos alguns dados sobre a tematica, 0 nimero de participantes presentes em cada
Conferéncia Nacional das Cidades.

Tabela 1 — Analise Comparativa Dados? das Conferéncias Nacionais das Cidades.

Comparativo Dados das Conferéncias Nacionais das Cidades — CNC’s. — MinCidades

CNC’s. 12-CNC 22-CNC 32-CNC 42— CNC 52- CNC
o 23 a 30/11 a 25a 19a
Datas realizagao 56100003 03/12/2005 ~ 29/11/2007  23/06/2010 20 @ 24/11/2013
“Desenvolve “Cidade Para
“Cidade para “Reforma Urbano com Todos - Gestao “Quem muda a
Tema: p Urbana: Cidade Participagao Democratica, . .
Todos " . C cidade somos nos
para Todos Popular e Justiga Participativa e
Social’ Controle Social”
‘Construindo~~ “Construindo “Avancos,
Politica Uma Politica oo Dificuldadese b
Lema: Democrética e Nacional de es,t?" Desafios - Politica elorma Urbana
' Democratica das ja’”
Integrada para Desenvol- ) Cidades” Desenvolvimento
As Cidades”  vimento Urbano Urbano”

Municipios Bras. 3.457/5.560 3.120 /5.560 3.277 /5.560 2.248 /5.560 2.800 /5.560
Participantes Adesdo 62%  Adesdo56%  Adesdo 58% Adeso 41% Adeséo 50%
Delegados 6 Sem informacgéo no

convidados Etapa 2.095 2.230 2.513 2.045 ‘site’ ¢
Nacional
o . ~
NpessoasEtapa 4o o50mi 4+ de 200 mil o43mi ~ Seminformagdono 240 mil

Municipal ‘site’

Fonte: MinCidades/2014 - Elaboragéo do autor em abril de 2016.

1 Dados informados em: http://www.cidades.gov.br/index.php/conferencia-das-cidades.html (agosto, 2014)
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Gréfico 2 — Numero de Delegados por Edicao.

Delegados na Conferéncia Nacional
das Cidades

2.095 2.230 2313 5 a5

1 - CNC 2* - CNC 3* - CNC
4* —CNC m 5% - CNC

Fonte: MinCidades/2014 - Elaborag&o do autor em abril de 2016.

Um indicio da inverséo de prioridades e objetivos nas conferéncias realizadas, apontados pela

andlise preliminar dos dados pode ser verificado na tabela-2 a seguir, onde se pode ver a

comparagdo dos resumos dos textos base e as sinteses dos documentos e de resolu¢des

aprovados no fim de cada conferéncia.

Tabela 2 — Andlise comparada Conferéncias Nacionais das Cidades — CNC’s. — MinCidades.

NC’ VI .
CNC’s Te;:)ln;;zgz:gobr{feélr\gwscia Resolugdes aprovadas nas CNC'’s.
" Estabeleceu a composicéo e a elei¢do do Conselho
CNC Cidadania Despertada - propde diretrizes - politicas daie(t:;(:g?:i (Hc:t?it(;'d;:e:g;ggfﬂi?}?g‘;;iﬂgfas
setorial e nacional para o desenvolvimento urbano. . 680, S ~ '
2003 mobilidade urbana e planejamento e gestéo do solo
urbano.
Formulagdes da Politica Nacional de . ~
22— Desenvolvimenﬁo Urbano — PNDU; Participagéo e Destagou 0 ConC@aQeg © cpnstrugao d.a PNDU: ca
CNC Controle Social; A Questéo Fede,rativa' Politica necess@gde de deﬂmr diretrizes para a integracéo de
2005 Urbana Regional e Metropolitana e Financiamento do politicas setoriais em todas as unidades da

CNC
2007

CNC
2010

CNC
2013

. federacdo, em especial, em regides metropolitanas
Desenvolvimento Urbano ¢ P g P

Estratégias de mobilizacéo de estados e municipios Aponta segregacéo sdcio espacial e a falta de
nos textos base e sistematiza¢do das propostas instrumentos de integragdo de politicas setoriais a
vindas das Conf. Estaduais. Validagédo e formatagdo entes da federag&o propde construgao de um Sistema

das Conferéncias. Nacional de Desenvolvimento Urbano - SNDU.

L N . Fundamenta Conferéncias e Conselhos. -ConCidades
Criag&o e implementacéo de conselhos das cidades,

ter carater decisério.
planos, fundos e seus conselhos gestores em todos
os niveis de governo; Aplicagdo do Estatuto da Avangos precisam ser regulamentados,
Cidade, dos planos diretores e a efetivagéo da fungao implementados,

social da propriedade do solo urbano; “Relacédo entre
os programas PAC e Minha Casa, Minha Vida - e a
politica de desenvolvimento urbano”.

Integrar politicas e os entes federados para se
constituir uma PNDU, tendo a meta de atendimento
universal dos padrdes urbanos.

Reconhece que as poucas competéncias
deliberativas do ConCidades e a auséncia das regras
e atribuigdes nos niveis de governo - propde Lei que

regulamente o SNDU - propde alterar o estatuto

institucional do ConCidades, a partir da 52 CNC,

torna-lo instancia participativa, com atribuicdes
deliberativas no &mbito de um SNDU.

Estratégias para a Construgdo do SNDU Promog&o
da Reforma Urbana: (i) politicas de instrumentos da
fung@o social da propriedade; (i) participagao e
controle social no SNDU; (iii) Fundo Nacional de
Desenvolvimento Urbano (FNDU); (iv) instrumentos e
politicas de integracao intersetorial e territorial.

Fonte: MinCidades/2014 - Elaboragéo do autor em abril de 2016.
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Na tabela-2 observa-se que, em 2010, a gestdo do Ministério das Cidades direcionou a
discussdo da Conferéncia para o Programa Federal Minha Casa Minha Vida, fato que se
explicita quando analisamos os principios e objetivos discutidos no texto base encaminhado
a para 42 CNC. J4 em 2013, na 52 CNC, o MCidades fez com que o debate voltasse para a
efetividade de algumas outras questdes da Reforma Urbana entre elas a Participacdo Social
devido as pressdes das manifestagbes populares nas ruas do pais. A partir de informacdes
como estas, pode-se investigar e rastrear essas deliberacdes, ver como estas decisbes
alteraram fundos, programas, projetos alocacdo de recursos financeiros e distribuicdo no

territério das cidades brasileiras.

As Conferéncias das Cidades serdo entao eventos nos quais os representantes vinculados a
temética urbana debatem e definem um pacto de acdo, um cédigo que devera ser utilizado
pelos diferentes atores sociais que elegem as entidades representantes de cada setor e
segmento para a gestdo do Conselho Nacional. Inicialmente o intervalo ou ciclo de
Conferéncias Nacionais das Cidades se deu de 2 em 2 anos, sendo modificado a partir da 32
edicdo para um intervalo trienal, e agora devido a crise econémica e politica, a proxima edicédo

foi adiada e devera ocorrer somente em junho 20172,

3.2 O CONSELHO DAS CIDADES (CONCIDADES).

A criagéo do Conselho das Cidades (ConCidades), em 2004, representou a materializagéo de
um importante instrumento de gestdo democratica da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano - PNDU. Ele é um 6rgao colegiado de natureza deliberativa e consultiva, integrante
da estrutura do Ministério das Cidades — MinCidades - e tem por finalidade estudar e propor
diretrizes para a formulagdo e implementacdo da PNDU, bem como acompanhar a sua
execucdo. Em seus anos iniciais de implantagdo o ConCidades avancou na constru¢do de
marcos estruturantes da politica urbana do pais, nas areas de: planejamento, habitacao,

saneamento e mobilidade.

A composicdo do ConCidades se da através de processo de elei¢do ao final de cada edicéo
das Conferéncias Nacionais das Cidades, e a representacédo acontece como se apresenta na
tabela-3. Uma critica posta aqui esta na disparidade representativa desses delegados eleitos
nos conselhos das Conferéncias e das Cidades, nos quais h& a seguinte distribuicdo: de

42,3% para Poder Publico; de 26,7% para Movimentos Populares; de 9,9% para

2 Segundo o informado no site da conferencia. Dados informados em:
http://app.cidades.gov.br/6conferencia/images/arquivos/anexo 3 cronograma_6cnc.pdf (abril, 2016).
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Trabalhadores Sindicais; de 9,9 para Empresérios; de 4,2 para ONGs; e de 7,0% para

Entidades Profissionais, Académicas e de Pesquisa.

Tabela 3 — Analise da representacgao estabelecida por regulamentacdo no ConCidades.

N° de vagas 86 tit./ 86 sup.
Setores/ Segmento

1° - ONG's — Organizacdes Ndo Governamentais; 04
2° - Entidades Profissionais, Académicas e de Pesquisa; 06
3° - Organizacdes de Trabalhadores; 07
4° - Empresarios; 08
5° - Organizac¢des do Movimento Popular; 23
6° - Poder Publico Municipal; 12
7° - Poder Publico Estadual; 09
8¢ - Poder Publico Federal 17

Fonte: MinCidades/2014 - Elaboragéo do autor em abril de 2016.

Um dos questionamentos é de que os pesquisadores, urbanistas e estudiosos do
planejamento urbano tém papel de representacdo pouco expressivos na composi¢do das
delegacdes o que, consequentemente resultaria em posicdes e proposicdes legais pouco
técnicas, exemplificando bem o impasse e debate aqui ja introduzido sobre o dominio do saber
dos técnicos e especialistas versus o saber e vivéncias dos demais personagens das cidades,
mas o que parece também estar em jogo € o poder de cada parte e ndo exatamente o saber.
Quanto a representacdo de entidades e ao rodizio entre as edi¢bes e novos mandatos, como
ja observado antes, depois de garantir e chegar a uma vaga do conselho, nas bravas disputas
das primeiras conferéncias, dificilmente ha mudancas de cadeiras para outras entidades que

ja ndo estejam garantidas pela forca politica no processo participativo consolidado.

3.3 A PARTICIPACAO SOCIAL REFLETIDA NOS MARCOS LEGAIS.

Apontamos que os resultados obtidos na andlise apresentada de alguma forma ja questionam
a eficacia da participagéo social no planejamento urbano brasileiro. Esses dados sinalizam
especialmente as acbes estatais decorrentes dos processos participativos e dos novos
Marcos Regulatérios construidos e consolidados na criacdo do Ministério das Cidades e nas
formulacdes e nos resultados das Conferéncias das Cidades que se refletem nas decisfes e
resolugbes do Conselho das Cidades. A tabela-4 relaciona algumas leis aprovadas em

decorréncia das discuss@es ocorridas nas edi¢cfes realizadas.

Pode-se exemplificar, a criagdo do SNHIS - O Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social, instituido pela Lei Federal n® 11.124 de 16 de junho de 2005, tendo como objetivo

principal implementar politicas e programas que promovam o0 acesso a moradia digna para a
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populagédo de baixa renda, mas que ndo chegou a ser totalmente implementado pela agéo
estatal nos anos recentes devido a politica concorrente criada pelo PMCMV, conforme citado
aqui. A mesma lei, também instituiu o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social —
FNHIS, que foi regulamentado pelo Decreto Federal n° 5.796, de 6 de junho de 2006, que
também institui o Conselho Gestor do FNHIS. Na 42 conferéncia surge a Lei n°® 11.977/2009,
com a qual o PMCMV vem a causar o redirecionamento das politicas, com os ja verificados
esvaziamentos comentados e um desgaste dos processos participativos (ver tabela-4):

Tabela 4 — Analise Marcos Legais relacionados com as Conferéncias.

Conferéncias Nacionais das Cidades — CNC’s. — MinCidades
Leis e A¢Bes de Planejamento Urbano, aprovadas e regulamentadas

Relacionadas ou discutidas com cada CNC'’s.

12-CNC | ¢j 11.124/05 cria o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social; Fundo Nacional de Habitagao

2003 de Interesse Social (FNHIS),
22-CNC Leino 11.124/20086, que dispde sobre SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitag&o de Interesse Social
2005 — FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS.
3 NG Lei n® 11.445/2007, estabelece Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico;
2007 Lei n°11.888/2008 — Assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construgdo de Habitagdo
de Interesse Social — HIS.
Lei no 11.977/2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida -
4*-CNC PMCMV e a regularizagao fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas;

2010 Decreto N° 7.217, de 21 de junho de 2010 - Regulamenta a Lei no 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, e da outras providéncias.

5*-CNC Decreto n° 8.243/2014 que institui a Politica Nacional da Participagdo Social (PNPS) e define o
2013 Compromisso Nacional pela Participagdo Social (CNPS). Derrubado no Congresso.

Fonte: MinCidades/2014 - Elaborag&o do autor em abril de 2016.

Outra deducéo é que a 5° CNC, talvez como reflexo das manifestacfes das ruas das cidades
brasileiras ocorridas em julho de 2013, focou suas discussdes sobre a Reforma Urbana
estimulando a elaboracgéo e criacdo do decreto federal presidencial, Decreto n® 8.243/2014,
de 23 de maio de 2014 que instituiu a Politica Nacional da Participagdo Social (PNPS). Este
decreto estabelecia objetivos e diretrizes relativos ao conjunto de mecanismos criados para
possibilitar o compartilhamento de decisGes sobre programas e politicas publicas, tais como
conselhos, conferéncias, ouvidorias, mesas de didlogo, consultas publicas, audiéncias

publicas e ambientes virtuais de participacéo social.

A normatizagaol/legalizagdo da participagao social nas decisdes sobre “politicas publicas

urbanas” esteve em discussdo até o final de 2014. No momento atual de crise econdmica e
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politica, esse tema j& ndo circula mais nas pautas de discussdo. Embora essa etapa ainda
nao esteja concluida e ndo tenha saido do ‘papel’, cabe ressaltar que a construgcédo de marco
legal de participacao social ainda € um importante aspecto buscado para a eficacia e eficiéncia
da governanca participativa no Brasil e € uma pena que a configuracdo do cenario politico

atual ndo venha mais a permitir esta discusséo num curto prazo.

4. CONSIDERACOES FINAIS:

O novo papel do urbanismo sustentavel, deve ser tratado e compreendido pelos urbanistas
como ferramenta norteadora de cendrios de politicas e gestéo das cidades, planejando acdes
gue possam minimizar ou suprir as demandas socioecondmicas e ambientais, onde a gestao
técnica e os saberes sao partilhados com os demais técnicos e atores sociais presentes no
espaco urbano comunitario das nossas cidades. Por isso, insiste-se neste trabalho que
discutir, analisar e pensar em metodologias participativas do planejamento de cidades, é
também importante na adequada qualificacdo do urbanista, para o que correto exercicio deste
profissional esteja de acordo com as expectativas da producgéo e qualificagdo das cidades,
estando estes preparados para o debate com outros atores sociais. Caso contrario, 0s
conflitos e contrastes das discussdes agravardo ainda mais os problemas urbanos ja

existentes.

Muitos podem ser os caminhos brasileiros para a pratica de um urbanismo sustentavel, mas
certamente a governanga participativa, instituida e ainda em construcdo nas cidades
brasileiras, € uma excelente direcdo. Embora pouco praticada ou mal utilizada pela acéo
estatal, ela podera ser bem aproveitada assim que a sociedade se apropriar adequadamente
desses espacos de participagdo democréticos ja criados. Estes novos canais de participagéo
devem ser fortalecidos ou redirecionados, ou mesmo 0s seus membros devem estar atentos
para ndo cairem na armadilha das metodologias que lhes sdo impostas, e reivindiquem um
verdadeiro papel democratico nas decisbes, que devem ser sim pactuadas e nunca

resultantes de consensos forjados pelo poder gestor.

Esperamos que até a consolidacdo de nossa investigacao sobre o tema aqui apresentado,
encontrar maiores argumentacdes que embasarao a justificativa e defesa de nossa posicao
sobre a questdo "Os tipos de participacao sociais praticados até este momento sédo os que

foram pensados e desejados para o desenvolvimento urbano sustentavel das cidades? ”
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Esquema conclusivo de analises e ponderacdes:

Ha uma
deturpacao dos
verdadeiros

espacos e
canais

participativos e
democraticos
para uma fraude
que disfarcae
finge ser o canal
de voz dos
"novos
habitantes
urbanos.

O discurso da
"Participagao da
Sociedade Civil"
foi assimilado e

incorporado, mas

adaptado e
camuflado.

Cria falsa ideia

- Tudo vai bem e
que é aceito por
todos.

|

Foto Manifestacdo — Av. Rio Branco — RJ

A T N

Novos canais de
participacao
devem ser
Reforcados ou
Redirecionados,

Os cidadaos

devem
reivindicar um
verdadeiro
papel
democratico
nas decisoes

Publicada em: 17/06/2013: (Facebook)

A correta
qualificagao do
urbanista para

as metodologias
de planejamento
participativo nas

cidades é
esperada pela
sociedade

Do contrario
podem ocorrer
formas de
planejamento
estranhas que
agravaram os
problemas
urbanos.
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